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OFICIO N© 009 /2021

Senhor Presidente,

E o0 presente instrumento habil a encaminhar a Vossa Exceléncia
e aos Nobres Vereadores que compdem esta Egrégia Camara Municipal, o
Projeto de Lei e exposigdo de motivos anexo, que “dispbe sobre servigos
publicos de abastecimento de dgua, esgoto sanitdrio e residuos
domésticos.”

Solicito que a presente Proposta de Lei seja apreciada, discutida e ao
final aprovada pelos Nobres Vereadores, em conformidade com o art. 59 caput
e § 29, da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

EIitoni Luiz Moreira
Prefeito

Ao Ilmo. Sr.

Leandro Alves Lopes

Presidente da CaAmara de Vereadores
Doresopolis (MG)

RECEBEMOS

AS— _ H.
&m&p&;ﬂm&w ¢ 0 CPI\UO



PREFEITURA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS /
CNPJ: 18.306.647/0001-01 |i

vl

. \\)‘, O'L
Praga Tiradentes n°. 29 — CEP 37926-000 — Fone/Fax (037) 3355-122% ‘
Adm. 2021/2024

PROJETO DE LEI N°(\)J/ 2021

"DISPOE ~ SOBRE  SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, ESGOTO SANITARIO E
RESIDUOS DOMESTICOS " .

O PREFEITO MUNICIPAL DE DORESOPOLIS-MG, no uso das suas
atribuigdes legais, que |Ihe sdo conferidas pelo Art. 99, inciso X, da Lei
Organica Municipal, apresenta o presente PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR, para que seja apreciado e votado por esta Casa
Legislativa:

Art. 1°. Fica a Prefeitura do Municipio de Doresodpolis MG autorizada
a prestar os servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario em observancia ao disposto no Plano Municipal de Saneamento
Bdsico a época da delegacdo, de forma direta, ou através de permissdo a
ser regulamentada por Lei especifica, com as alteragdes e adequagdes que
se fizerem pertinente, ou delegar a exploragao integral, em carater de
exclusividade, dos servigos publicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario este Ultimo em manutengdo coleta e afastamento,
em regime de permissao de servigos publico, obedecida respetivamente a:

I - Celebragdo de contratos de PERMISSAO, na forma da Lei Federal
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, esta precedida de licitagao,
conforme dispde a legislagdo vigente;

§ 19 Cabera ao Poder Executivo a forma de prestacdo de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, dentre as hipdteses
previstas neste artigo, observadas as legislagdes que regem as matérias,
especialmente o estabelecido nesta Lei e no Plano Municipal de
Saneamento a época da delegacdo;

§ 20 A permissao de que tratam o Caput dar-se-do na forma e nos
termos desta lei, atendendo ao disposto na Constituicdo Federal, nas Leis
Federais n© 8666, de 21 de junho de 1993; n© 8987, de 13 de fevereiro
de 1995; n° 9074, de 07 de julho de 1995; n° 11.079, de 30 de
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dezembro de 2005; 11.107, de 06 de abril de 2005, e; n° 11.445, de
05 de janeiro de 2007; no Decreto Federal n® 6017, de 17 de janeiro de
2007 e na Lei Organica do Municipio de Doresdpolis MG.

Art.2°. Sdo principios fundamentais que devem orientar a prestagdo
dos servigos parciais de que trata esta lei, a serem executados de forma
a:

I - Compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes dos servigos de abastecimento de &gua e parcial no
esgotamento  sanitario, compreendendo manutencdo, coleta e
afastamento propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficdcia das agBes e resultados;

IT - Abastecimento de agua, realizados de forma adequada a
saude publica e a protegdo do meio ambiente;

IIT - Adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

IV - Eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

V - Utilizagao de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios e a adogao de solugbes graduais e
progressivas;

VI - Transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacdes
e processos decisorios institucionalizados;

VII - Seguranga, qualidade e regularidade.

Art. 3°. A regulagdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio serdo delegadas a
entidade reguladora, regional ou local a ser constituida, na forma da Lei
Federal n® 11.455/07, devendo o prestador do servico fornecer todos os
dados e informagdes necessarias para o desempenho de suas atividades,
de acordo com normas legais, regulamentares e contratuais.

Paragrafo Unico - A entidade reguladora deverd ser definida antes
da data da assinatura do contrato de permissdo, ficando
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obrigatoriamente ater sua homologagdo antes da vigéncia da ordem
de servigo, de acordo com os parametros estabelecidos nos artigos 21 a
27 da Lei Federal n© 11.445/07.

Art. 40. A drea da prestagdo dos servicos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario correspondera ao perimetro urbano do
Municipio de Doresépolis MG.

CAPITULO II
DA DELEGAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO.

Art. 50, A delegacdo dos servicos de saneamento através de
contrato de PERMISSAO, na forma da Lei Federal no 8987/95 ou da Lei
Federal n° 11.079/04, o edital de licitacdo devers exigir que:

I - As licitantes, por si ou por sua controladora/ controlada,
demonstrem experiéncia e capacidade de execugdo, comprovadas por
atestados de servigos semelhantes j& executados ou em execugdo pela
licitante ou controladora/controlada, e;

Paragrafo Unico.O prazo da PERMISSAO serd de acordo com a
legislagdo em vigor, admitindo-se sua prorrogagao, observadas as
disposigdes da legislagdo aplicivel e do contrato administrativo.

Art. 6°. O Poder Executivo Municipal deverd providenciar a realizagao
de audiéncia e consulta publica sobre o edital e sobre a minuta de contrato,
nos termos do artigo 39 da Lei Federal n® 8666, de 21 de junho de 1993,
e do artigo 11, inciso 1V, da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de
2007.

Art. 70. A PERMISSIONARIA deverd atender a todas as normas
previstas nas Leis Federais n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, e n© 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
€ no contrato administrativo.

Art. 89. O contrato a ser firmado com a PERMISSIONARIA dever3
prever em seu favor a possibilidade de auferir outras fontes de receitas,
tais como receitas alternativas, complementares, acessérias ou de
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projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio
econdémico-financeiro do contrato de PERMISSAO.

Art. 90, A PERMISSIONARIA deverd prestar e manter os servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de acordo
com os critérios de servico adequado e de boa qualidade, a serem
definidos em regulamento a ser elaborado e instituido pelo Chefe do
Poder Executivo, no qual deverdo ser respeitados os direitos dos
usuarios, definidos nas Leis Federais no 8987, de 13 de fevereiro de
1995, e n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

§ 10 Servigo adequado e de boa qualidade € o que satisfaz as
condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao, universalizagdo e
modicidade das tarifas.

§ 20 Afruigdo dos servigos publicos de que trata esta Lei é direito do
usuario, podendo esse Ultimo solicitar suspensdo tempordria de tais
Servigos.

§ 30 Os servigos poderdo ser interrompidos nos termos do artigo
40 da Lei Federal n© 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

Art. 10. As revisGes do Plano Municipal de Saneamento B&sico nao
poderdo proporcionar inviabilidade técnica ou desequilibrio econdmico-
financeiro na prestagdo dos servigos delegados, devendo qualquer
acréscimo de custo ter a respectiva fonte de custeio a anuéncia da
prestadora.

Paragrafo (nico. No caso de descumprimento do estabelecido no
caput, a prestadora dos servicos fica obrigada a cumprir o Plano
Municipal de Saneamento B&sico ou Revis3o do Plano de Saneamento em
vigor a época da delegacdo, nos termos do art. 19, § 69, da Lei Federal

n® 11.445/2007.
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Art. 11. S&o diretos e deveres dos usuarios, além daqueles
previstos na legislagdo aplicavel e no contrato, os seguintes:

I - Receber servicos publicos adequados e de boa qualidade;

IT - Ter acesso as informacdes relativas aos servigos publicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario;

IIT - Receber da entidade reguladora as informacges pertinentes
a defesa dos seus interesses;

IV - Contribuir para preservar as boas condigdes dos bens afetos
concessao;

V - Efetuar o pagamento dos valores devidos em decorréncia da
prestagdo dos servigos puUblicos de abastecimento de 34gua e
esgotamento sanitério;

VI - Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos de
que tenha conhecimento, praticados pela concessiondria na prestacdo
dos servicos.

Art. 12. O contrato deverd prever dispositivos de resolugdo de
disputas, nos termos da Lei Federal n® 9307, de 23 de setembro de
1996, bem como conter os mecanismos necessarios para garantir seu
equilibrio econdmico e financeiro.

Art. 13. Os direitos emergentes da PERMISSAO poderdo ser dados em
garantia de financiamento que visem & melhoria do sistema de
saneamento basico ou em agdes de desenvolvimento operacional,
cabendo ao poder concedente participar como anuente no processo,
ndo ultrapassando o periodo de PERMISSAO.

Art. 14. Os bens afetos & PERMISSAO serdo utilizados pela
permissiondria para fins exclusivos de prestagdo dos servicos de que
trata esta lei, devendo ser mantidos conservados e em boas condi¢des de
uso durante toda a concess3o.

§ 1° Os bens afetos a PERMISSAO deverdo ser contabilizados na

A
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forma da legislagao federal aplicavel.

§ 29 Os bens mencionados neste artigo reverterdo ao Municipio
quando da extingdao do contrato.

§ 39 Os investimentos nos sistemas publicos de agua e esgoto
necessarios e realizados para atender aos critérios de servico adequado,
deverdo ter prévia e expressa anuéncia do Poder Executivo Municipal e
aprovagao da entidade reguladora.

Art. 15. A PERMISSAO ser3 extinta por:
I - Adento do termo do contrato de concessdo;

IT - Encampacgao;
IIT - Caducidade;

IV - Rescisao;
V - Faléncia ou extingdo da PERMISSIONARIA.

§ 10 A rescisdo da PERMISSAO deverd observar as disposicdes da
Lei Federal n© 8987, de 13 de fevereiro de 1995 e Lei n© 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, estando condicionada a plena amortizagdo ou
indenizagdo dos investimentos realizados pela PERMISSIONARIA ao longo
da PERMISSAOQ, observadas as excecdes previstas em lei.

§ 20. O contrato de PERMISSAO regulamentard as causas de
rescisdo da PERMISSIONARIA dos servicos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitdrio e suas consequéncias, inclusive, o0s
critérios para calculo e forma de pagamento das indenizagdes que vierem
a ser devidas a PERMISSIONARIA.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Legislagdo especifica dispord sobre as normas e os
procedimentos para aprovagao de projetos hidraulicos e fiscalizagdo de
sua execugdo em empreendimentos imobilidrios que utilizem
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sistemas de captagdo, adugdo, tratamento, reserva e distribuicdo de
agua e manutengdo, coleta e afastamento de esgoto, dispondo inclusive
sobre a quitacdo como contrapartida aos investimentos realizados.

Art. 17. Aplica-se subsidiariamente a eésta Lei, no que n&o conflitar,
a legislagdo pertinente, em especial as Leis Federais n° 11.445/07, no
11.079/04, n® 8987/95 e no 8666/93.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-
se as disposigGes em contrario.

Municipio de Doresépolis MG, 19 fevereiro de 2021.

ELITON ZUIZ MOREIRA

Prefeito Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE;
SENHORES VEREADORES;

Encaminho o Projeto de Lei _(Q0d, /2021, que dispBe
sobre servicos publicos de abastecimento de dgua, esgotosanitario
e residuos domésticos.

E direito e dever de cada cidaddo se atentar a boas
praticas e formas de garantir avango do desenvolvimento de uma vida
saudavel e que abranja ndo sé uma parte da populagdo, mas um todo.

Infelizmente sdo poucas as autoridades que dedicam uma
atencdo especial as agdes de saneamento em suas cidades. Por tratar-
se de baixa visibilidade do ponto de vista eleitoral, os investimentos
em infraestrutura de saneamento costumam ficar sempre no final da
fila dos investimentos definidos pelos governantes.

Os servicos de &gua tratada, coleta e tratamento dos
esgotos levam a melhoria da qualidade de vidas das pessoas,
sobretudo na salde Infantil com redugdo da mortalidade infantil,
melhorias na educagdo, na expansao do turismo, na valorizagao dos
iméveis, na renda do trabalhador, na despoluicdo dos rios e
preservagdo dos recursos hidricos, etc.

A falta de saneamento basico pode gerar inumeros
problemas de salde. Portanto, o conjunto de fatores que reinem o
saneamento levam a uma melhoria de vida na populagdao na medida
que controla e previne doengas, combatendo muitos vetores.

Nesse caso, podemos pensar num dos maiores problemas
enfrentados pela populagdo brasileira atualmente com a disseminagao
do mosquito da dengue os quais se proliferam mediante a agua parada.

%/
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Dessa forma, o saneamento bdasico promove habitos
higiénicos e controla a poluicdo ambiental, melhorando assim, a
qualidade de vida da populagao.

Os principais impactos da falta de saneamento basico sdo
sentidos na saude e no meio ambiente. Especialistas afirmam que a
cada R$1,00 investido em saneamento basico, R$4,00 sdo
economizados no sistema de salde.

Isso acontece porque os servigos de abastecimento de
agua tratada e de coleta e tratamento de esgoto fazem com que a
ocorréncia de doengas, como a diarreia e a esquistossomose, diminua.
Embora possam parecer doengas simples, a diarreia € a segunda maior
causa de morte em criangas menores de 5 anos.

A agua que chega as casas da populagao precisam passar
por processos de tratamento que a torna segura para ser utilizada.

Os dispéndios com a captagdo em mananciais, com a
necessidade de passar por processos fisicos e quimicos e, entdo, ser
distribuida para as residéncias, industrias e estabelecimentos
comerciais, sdo teoricamente elevados, principalmente com a
mantenca de pessoa devidamente qualificada (Quimico) e a as
estacBes de tratamento de dgua (ETA), que é imprescindivel para que
a populagdo ndo consuma agua contaminada por virus e bactérias,
prevenindo a proliferagao de doengas.

Além das consequéncias na salde e no meio ambiente, o
saneamento bdsico também pode impactar a educagao e o turismo,
bem como gerar empregos.

Apesar dos problemas apontados ao longo deste texto, o
saneamento bdsico no Brasil vem crescendo aos poucos. Como € um
servico que depende da administragdo publica e de investimento
financeiro, sua universalizagdao ainda vai levar um tempo para
acontecer.

O artigo 30, inciso V da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece que compete aos Municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, 0S Servigos
publicos de interesse local.
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Desta forma, constituindo os servigos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitério servicos publicos de interesse
local, compete ao Municipio a sua organizagao e prestacdo,
diretamente ou sob regime de concess&o ou permiss3o.

A prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico
podera ser diretamente prestada pelo Poder Publico, ou ser delegada
aos particulares por contrato administrativo a sua organizagao,
regulacgao, fiscalizagdo e prestacao, na forma do
artigo 241 da Constituigdo Federal, abaixo transcrito:

"Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios
de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais &
continuidade dos servigos transferidos. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) ”

A Permissdo Comum, regida pela Lei Federal n.° 8.987/95
(e demais normas correlatas), consiste no contrato pelo qual a
Administragdo Publica delega a uma pessoa juridica de direito privado,
ou, entdo, a um consdrcio de empresas, a execucao remunerada de
servigos publicos, de forma que o eventual concessionario os explore
por sua conta e risco, por prazo e condi¢des contratualmente
determinadas.

A Concessdo e ou a permissdo também tem como
fundamento legal o artigo 175 da Constituigdo Federal, que atribui a
Administragdo Publica, na forma da lei, diretamente ou sob o regime
de concessdo ou permissdo, a prestacdo de servigos publicos.

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permisséo, sempre através de
licitacdo, a prestagdo de servicos publicos. "

O dispositivo constitucional deixa claro que a Permiss&o
corresponde a delegagdo da execugdo de servigo cuja incumbéncia
original € da Administracdo Publica.

Para a celebragdo de um contrato de Permiss3o o seu
objeto devera ser licitado por meio de uma concorréncia, a ser
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realizada nos termos das Leis Federais n.% 8.666/93 e n.° 8.987/95,
podendo-se adotar, como critério para a selegdao do futuro
concessionario, (i) o menor valor da tarifa do servigo publico a ser
prestado (artigo 15, inciso I, da Lei Federal n.° 8.987/95),ou (ii) o
maior valor oferecido a Administracdo Publica em pagamento de 6nus
da outorga (artigo 15, inciso II, da Lei Federal n.© 8.987/95).

Desta forma, a permissdao se mostra vidvel para o
presente Projeto, uma vez que este tipo de contrato ndo admite a
remuneracdo do concessiondrio com recursos publicos, sendo apenas
possivel a cobrancga tarifaria e a exploragao de receitas alternativas e
acessorias.

N&o resta duvida que o modelo da Permissao se mostra o
mais vantajoso também para a Administragdo Publica Municipal que
n&do necessita de dispéndios de recursos para a consecugao do Projeto.

Para viabilizar a instalacdo do tratamento de agua e
esgotamento no Municipio, tem-se os seguintes requisitos para a
concessdo de servicos publicos de saneamento basico: relacionados a
prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio; (i) Aprovagdo de Lei Ordinaria pela Camara
Municipal de Mucuri-BA autorizando a delegag&o dos servigos publicos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario do Municipio;
(ii) Existéncia de normas de regulagdo da concessdo dos servicos
pUblicos e designagdo da entidade de regulagdo e de fiscalizagdo. (iii)
A existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e
aprovacdo deste pela Cdmara Municipal; (iv) A existéncia de estudo
comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servigos; (v) Realizagdo de licitacdo,
na modalidade concorréncia, precedida de publicagdo de ato
justificando a conveniéncia da permissdo.

Conforme exposto, um dos requisitos para a permissao
dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitdrio é a prévia autorizagdo da permissdo por meio de lei Ordinaria
aprovada pela CAmara Municipal de Doresopdlis-MG.

Para atendimento de tal exigéncia, segue anexo o Projeto
de Lei para que a Cadmara Municipal aprecie e possa aprova-la, pois,
uma vez sancionada e publicada, restard cumprido o requisito da lei
autorizativa prévia para a concessdo dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario pelo Municipio.
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A aprovagdao do presente projeto de lei trard, sem
sombras de duvidas, melhoria nos servigos prestados a populagdo, que
precisam dispor de dgua devidamente tratada, devidamente encanada,
propria para o consumo humano.

Assim, acreditamos, mais uma vez, que o0s nobres
vereadores, de forma absoluta, aprovardo o presente projeto, pois os
beneficios revertidos em prol da populagdo sdo imensurdveis.

Com tais fundamentos, submeto a presente propositura a

elevada consideragdo e julgamento dos ilustres vereadores, na certeza
da aprovacgao do presente projeto de lei.

Doresopodlis-MG, 1° de fevereiro de 2021.

ELITON EUIZ MOREIRA
PREFEITO MUNICIPAL




